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Confederagao dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal

PARECER JURIDICO

OBIJETO: Analisar o contetido e os efeitos das Instru¢cdes Normativas Funai n2 36/2026 e n2 37/2026,
que regulamentam a emissdo de Notificagio Administrativa e o registro de Relatério
Circunstanciado de Fiscaliza¢cdao no exercicio do poder de policia da Funai.

l. OBIJETIVO

Pela leitura das Instrucdes Normativas n2 36 e n? 37 (publicadas em 30/03/2026, embora assinadas
em 25/03/2026), a critica apresentada pelos servidores decorre de possivel lacuna operacional
relevante: as normas criam instrumentos administrativos de fiscalizacdo (Notificacdo Administrativa e
Relatério Circunstanciado), mas ndo detalham suficientemente quem é o "servidor em acdo de
fiscalizacdo", quais requisitos de capacitacdo ou designacdo sdo necessarios, nem qual deve ser a
conduta pratica do servidor que se depara com uma infracdo em campo.

Examinar os impactos dessas normas sobre a atuacdo dos servidores da Funai, especialmente quanto
a definicdo dos agentes fiscalizadores, aos procedimentos operacionais, as responsabilidades
funcionais e as garantias institucionais relacionadas ao exercicio da atividade fiscalizatéria.

. CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA PELA FUNAI
E SEUS REFLEXOS SOBRE OS SERVIDORES

A edigdo das InstrugBes Normativas n2 36 e n2 37/2026 deve ser analisada no contexto da recente
regulamentac¢do do poder de policia da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas - Funai.

A Constituicdo Federal atribui especial prote¢do aos direitos territoriais indigenas, reconhecendo aos
povos indigenas os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (art. 231),
incumbindo a Unido sua protecdo e garantia. Nesse contexto, a atuacdo fiscalizatéria da Funai
constitui instrumento administrativo destinado a prote¢do do patrimonio territorial indigena e a
efetivacdo do dever constitucional de tutela desses direitos.

No plano legal, a Lei n2 5.371/1967, que criou a Funai, atribui a autarquia competéncias relacionadas
a protecdo e promocio dos direitos indigenas. Posteriormente, o Estatuto do Indio (Lei n2 6.001/1973)
consolidou atribui¢cdes de protecao territorial e de defesa das comunidades indigenas.

Mais recentemente, o Decreto n2 12.373/2025 regulamentou o exercicio do poder de policia da Funai,
estabelecendo hipdteses de infragdes relacionadas a ocupacgdo irregular, exploragdao economica
indevida, danos ao patrimdnio indigena e outras condutas lesivas aos direitos territoriais dos povos
indigenas.

Em desenvolvimento desse decreto, a Instrugdo Normativa n2 36/2026 passou a disciplinar a emissdo
de Notificagdo Administrativa, enquanto a Instrucdo Normativa n2 37/2026 regulamentou o Relatdrio
Circunstanciado de Fiscalizagdo. Ambas as normas atribuem papel central ao servidor da Funai na
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identificacdo das infracdes, na coleta de elementos probatdrios e na formalizacdo dos registros
administrativos necessarios a instauracdo de processos administrativos e ao eventual ajuizamento de
medidas judiciais.

Todavia, embora as normas detalhem os instrumentos administrativos a serem produzidos, nao
apresentam disciplina equivalente quanto aos agentes responsdveis pela execucdo material da
atividade fiscalizatoria.

A IN n? 37 estabelece que o Relatério Circunstanciado de Fiscalizacdo constitui documento oficial
registrado por "servidor da Funai no exercicio da fiscalizacdo" e que o processo administrativo podera
ser instaurado a partir desse registro. Entretanto, a norma ndo define quais cargos, carreiras,
especialidades ou fungbes possuem atribuicdo para realizar tais atividades, tampouco estabelece
critérios de habilitacdo, capacitacdo, designacao formal ou certificacdo funcional.

Situacdo semelhante ocorre na IN n2 36, que atribui as Unidades de Execucdo da fiscalizacdo a
competéncia para emissdo de Notificagdo Administrativa. Embora exista referéncia a unidade
administrativa competente, ndo ha definicdo expressa dos agentes que atuardo em campo em nome
da Administragao.

Sob a perspectiva do Direito Administrativo, tal aspecto merece atencdo porque a competéncia
constitui elemento essencial do ato administrativo. Os atos praticados no exercicio do poder de policia
exigem definicdo clara da autoridade ou do agente competente, especialmente quando possuem
potencial de restringir direitos, produzir efeitos sancionatdrios ou subsidiar medidas judiciais.

A experiéncia normativa de orgdos federais que tradicionalmente exercem poder de policia
administrativa reforga essa preocupag¢do. No ambito do IBAMA e do ICMBio, por exemplo, a atividade
fiscalizatéria encontra-se associada a carreiras especificas, atribuicdes legalmente definidas,
processos de capacitacdo institucional e regulamentos operacionais detalhados. Os agentes
responsaveis pela fiscalizagdo ambiental possuem previsdao normativa mais precisa acerca de suas
competéncias, procedimentos e responsabilidades funcionais.

Embora as competéncias institucionais da Funai sejam distintas daquelas exercidas pelos drgaos
ambientais, a comparacao evidencia que o exercicio efetivo do poder de policia demanda ndo apenas
a existéncia de competéncia legal do 6rgao, mas também adequada regulamentag¢do da competéncia
funcional dos agentes encarregados de executar as atividades fiscalizatoérias.

Nesse sentido, a principal preocupag¢ao manifestada pelos servidores ndo parece estar relacionada a
legitimidade do poder de policia da Funai, cuja base normativa encontra-se atualmente estabelecida,
mas a insuficiéncia de regulamentacdo acerca das condi¢Ges concretas de seu exercicio.

Persistem questionamentos relevantes sobre:

a) quais servidores podem exercer atos materiais de fiscalizagdo;

b) quais requisitos de capacitagdo sdo exigidos;

c) quais protocolos operacionais devem ser observados diante das situagdes encontradas em
campo;

d) quais garantias institucionais sdo asseguradas aos agentes fiscalizadores;
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e) quais mecanismos de suporte juridico e administrativo serdo disponibilizados aos servidores
eventualmente envolvidos em conflitos decorrentes do exercicio do poder de policia.

Dessa forma, mostra-se recomendavel a ampliacdo do debate institucional sobre a implementacado
das Instrugdes Normativas n2 36 e n2 37/2026, inclusive mediante consulta aos servidores que atuam
nas atividades de protecao territorial, a fim de identificar dificuldades operacionais, riscos funcionais
e eventuais necessidades de aperfeicoamento normativo, garantindo maior seguranca juridica tanto
para os trabalhadores quanto para a prépria Administracdo Publica.

. O QUE AS NORMAS EFETIVAMENTE ESTABELECEM?

AIN n? 36 regula a emissdo da Notificagdo Administrativa, documento destinado a informar o infrator
sobre a infracdo constatada em terra indigena e, quando cabivel, conceder prazo para cessacdo da
conduta ou retirada voluntaria.

A IN n2 37 regula o Relatério Circunstanciado de Fiscalizagdo, documento oficial utilizado para
registrar ocorréncias constatadas em terras indigenas, instruir processos administrativos e subsidiar
futuras medidas administrativas ou judiciais.

IV. QUEM E O "SERVIDOR EM AGAO DE FISCALIZACAO" SEGUNDO AS NORMAS?

As normas ndo apresentam definicdo expressa acerca de quem seja o “servidor em acdo de
fiscalizagao”. Todavia, da interpretagao sistematica das Instru¢des Normativas n2 36 e n2 37, é possivel
concluir que tal expressdo se refere ao servidor que atua no ambito das Unidades de Execugdo da
fiscalizacdo da Funai, tendo em vista que a emissdo da Notificacdo Administrativa compete a essas
unidades, que o Relatdrio Circunstanciado de Fiscalizagao é registrado por “servidor da Funai no
exercicio da fiscalizacdo” e que o processo administrativo de apuracdo de ilicitos pode ser instaurado
tanto pela emissdo da Notificacdo Administrativa quanto pelo registro do Relatdrio Circunstanciado
por servidor da Fundagao.

Ndo obstante, permanecem duvidas relevantes decorrentes da auséncia de regulamentacdo
especifica sobre a atuagdo desses agentes, especialmente quanto a: (i) quais servidores da Funai
estdo efetivamente autorizados a exercer atos materiais de fiscalizacdo; (ii) a necessidade de
designacao formal, ordem de servico ou credenciamento especifico para o desempenho dessas
atribuicdes; (iii) a existéncia de requisitos de capacitacdo, treinamento ou habilitacdo prévia para a
pratica dos atos fiscalizatdrios; e (iv) o papel e os limites de atuacao dos servidores lotados em areas
finalisticas ou administrativas nao diretamente vinculadas as estruturas de fiscalizacdo. Tais lacunas
podem gerar inseguranca juridica tanto para os servidores quanto para a prépria Administracdo

Publica, especialmente diante das responsabilidades decorrentes do exercicio do poder de policia.
Contudo, ndo ha esclarecimento sobre:

e se qualquer servidor da Funai pode atuar;
e se é necessaria ordem de servico especifica;
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e se aatuacdo exige credenciamento;
e se hd exigéncia de capacitacdo prévia;
e qual o papel dos servidores de areas finalisticas ndo vinculadas a fiscalizagdo.

Essa auséncia pode gerar inseguranca juridica tanto para os servidores quanto para a propria
Administragdo.

V. O QUE O SERVIDOR DEVE FAZER AO ENCONTRAR UMA INFRAGAO EM CAMPQ?
As normas permitem inferir o seguinte fluxo:
1. Constatar a ocorréncia
O servidor deve verificar se a situacdo se enquadra nas infracGes previstas no Decreto n2 12.373/2025.
2. Produzir elementos de prova

Devem ser coletados e registrados elementos suficientes para a caracterizacdo da ocorréncia,
incluindo (i) a descricdo detalhada dos fatos constatados; (ii) a identificacdo e qualificacdo do infrator,
quando possivel; (iii) a caracterizacdo da area e do local onde ocorreu a infracdo; (iv) registros
fotograficos datados e georreferenciados que permitam comprovar a materialidade da ocorréncia; e
(v) informacGes e evidéncias que demonstrem eventual restricdo ao usufruto exclusivo da
comunidade indigena sobre o territério afetado. Esses elementos constituem a base probatdria
necessdria para a elaboragdo da Notificagdo Administrativa e do Relatério Circunstanciado de
Fiscalizacdo, bem como para a eventual ado¢do de medidas administrativas ou judiciais posteriores.

3. Emitir Notificagao Administrativa (quando cabivel)
Se o infrator estiver identificado, a ocorréncia deve ser objeto de Notificagdo Administrativa.
4. Registrar Relatdrio Circunstanciado

A ocorréncia deve ser formalizada em Relatdrio Circunstanciado de Fiscalizagdo, mesmo quando ndo
for possivel identificar o autor da infragao.

5. Encaminhar para instauragdo do processo administrativo

Os documentos servirdo de base para eventual processo administrativo e para futuras medidas
administrativas ou judiciais.

VI. ONDE ESTA A PRINCIPAL DIFICULDADE APONTADA PELOS SERVIDORES?

A andlise das Instru¢des Normativas n2 36 e n2 37 evidencia alguns aspectos que merecem
aprofundamento juridico, especialmente em razdo das implicacGes decorrentes do exercicio do poder
de policia administrativa. Embora as normas disciplinem os instrumentos formais de fiscalizacdo e os
procedimentos administrativos subsequentes, permanecem lacunas relevantes quanto as condigdes
de exercicio dessas atribuicGes pelos servidores da Funai.

a) Quais servidores podem exercer atos materiais de fiscalizacdo?
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As INs permitem inferir que os atos de fiscalizacdo sdo praticados por servidores vinculados as
"Unidades de Execucdo da fiscalizacdo" e por "servidor da Funai no exercicio da fiscalizacdo".
Entretanto, ndo existe definicdo normativa explicita dos cargos, fungdes, carreiras ou critérios de
designacao.

Portanto, a norma fornece apenas uma indica¢do organizacional, mas nao resolve completamente a
questao.

b) Quais requisitos de capacitagdo sao exigidos?

Nem a IN n2 36 nem a IN n2 37 estabelecem: (i) cursos obrigatdrios; (ii) certificacdo; (iii) treinamento
prévio; (iv) habilitacdo especifica; (v) atualizagdo periddica. A auséncia é objetiva e verificavel no texto
normativo.

c) Quais protocolos operacionais devem ser observados diante das situagées encontradas em
campo?

As normas descrevem um fluxo documental minimo:

identificar a ocorréncia;

registrar elementos probatdrios;

emitir Notificagdo Administrativa quando cabivel;
elaborar Relatorio Circunstanciado;

encaminhar para instrucdo processual.

vk wnN e

Porém, ndo disciplinam situagdes praticas relevantes, como:

e abordagem de infratores;

e situagdes de risco;

e atuacdo conjunta com forgas de seguranca;
e recusa de identificacdo;

e apreensdo de bens;

e interrupcdo de atividades ilicitas;

e protocolos de seguranca dos servidores.

Desse modo, verifica-se que as normas instituem um procedimento voltado a formalizagdo e a
instrugdo administrativa das ocorréncias, mas ndo estabelecem, com o mesmo grau de detalhamento,
um protocolo operacional de campo apto a orientar a atuagdo dos servidores diante das diversas
situacOes concretas que podem surgir no exercicio do poder de policia. Essa lacuna pode gerar
interpretac¢Oes divergentes, dificuldades operacionais e inseguranca juridica quanto aos limites e as
formas de atuagdo dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo.

d) Quais garantias institucionais sdao asseguradas aos agentes fiscalizadores?

A andlise das Instru¢des Normativas n? 36 e n? 37 ndo permite identificar a previsdo de garantias
institucionais especificas destinadas aos servidores responsaveis pelas atividades de fiscalizagao.
Embora as normas atribuam aos agentes relevantes responsabilidades relacionadas a identificacdo de
infragGes, a emissdo de notificagdes administrativas e a produc¢do de relatdrios que poderado subsidiar
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processos administrativos e medidas judiciais, ndo ha disposi¢des acerca de mecanismos de protec¢ao
funcional, assisténcia juridica institucional, cobertura administrativa para atos praticados no
exercicio regular das atribui¢6es, seguro funcional, medidas de seguranga para atuacdao em dreas de
conflito ou protecao contra eventuais retaliag6es decorrentes do exercicio do poder de policia.

Observa-se, assim, que o foco das normas recai predominantemente sobre a estrutura¢do do
procedimento administrativo e dos instrumentos de fiscalizacdo, sem abordar de forma especifica as
condicbes de protecdo e suporte institucional aos servidores encarregados de executar tais atividades.
Considerando que o exercicio do poder de policia frequentemente envolve situagdes de tensao,
conflitos fundidrios, resisténcia ao cumprimento de determinagdes administrativas e potencial
exposicdo dos agentes a riscos pessoais e funcionais, a auséncia de previsdo expressa de garantias
institucionais constitui aspecto que merece analise mais aprofundada no ambito do parecer juridico.

e) Quais mecanismos de suporte juridico e administrativo serdo disponibilizados aos servidores
eventualmente envolvidos em conflitos decorrentes do exercicio do poder de policia?

As Instrucdes Normativas n2 36 e n2 37 ndo apresentam previsdo especifica acerca dos mecanismos
de suporte juridico e administrativo destinados aos servidores que venham a enfrentar conflitos,
guestionamentos ou riscos decorrentes do exercicio das atividades fiscalizatdrias. Embora as normas
instituam estruturas e procedimentos voltados a apuracdo das infracdes, como a Unidade de
Saneamento, a Unidade de Andlise Recursal e o correspondente fluxo processual administrativo, tais
mecanismos tém por finalidade a instrugdo, analise e encaminhamento dos processos relacionados as
condutas fiscalizadas, ndo se destinando ao apoio institucional dos agentes responsaveis pela
fiscalizacdo.

Nesse contexto, ndo se identificam disposi¢Bes relativas a defesa institucional do servidor em razao
de atos praticados no exercicio regular de suas atribuigdes, ao assessoramento juridico especializado,
ao acompanhamento administrativo em situagdes de conflito decorrentes da atividade fiscalizatéria
ou a existéncia de protocolos especificos para casos de ameacgas, intimidagdes, violéncia ou outras
situagdes de risco envolvendo os agentes publicos. Considerando que o exercicio do poder de policia
frequentemente ocorre em contextos marcados por disputas territoriais, interesses econémicos e
potenciais tensdes sociais, a auséncia de previsdo expressa acerca desses mecanismos de suporte
institucional constitui aspecto relevante a ser examinado no parecer juridico, especialmente sob a
perspectiva da seguranc¢a funcional dos servidores e da responsabilidade da Administracdo em
fornecer condi¢Ges adequadas para o desempenho de suas atribuic¢oes.

VIL. ASPECTOS CONCEITUAIS RELEVANTES
Definicdo do agente fiscalizador

As normas fazem referéncia ao “servidor da Funai no exercicio da fiscalizacdo” e as “Unidades de
Execucgdo da fiscalizagdo”, mas ndo estabelecem de forma expressa quais cargos, fungdes ou agentes
publicos possuem competéncia para a pratica dos atos materiais de fiscalizacdo. A questdo assume
relevancia diante do principio da legalidade administrativa, segundo o qual a competéncia constitui
elemento essencial do ato administrativo e deve estar previamente definida pelo ordenamento
juridico, especialmente quando se trata do exercicio de prerrogativas estatais restritivas de direitos.
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Auséncia de protocolo operacional

Embora as Instru¢des Normativas descrevam os documentos a serem produzidos e o fluxo processual
decorrente da fiscalizacdo, ndo estabelecem procedimentos operacionais para a atuagdao em campo.
Permanecem sem disciplina especifica situacdes relacionadas a abordagem de infratores, a atuacao
em cendrios de conflito, a articulagdo com forgas de seguranca publica, a preservacdo da integridade
fisica dos servidores e a adocdo de medidas diante de resisténcia ou descumprimento das
determinacdes administrativas. Tal lacuna pode comprometer a uniformidade da atuacao
administrativa e gerar inseguranga quanto aos limites da acao fiscalizatéria.

Responsabilidade funcional do servidor

As normas atribuem aos servidores responsabilidades relevantes, incluindo a emissao de notificacdes
administrativas, a producdo de relatérios circunstanciados e a coleta de elementos probatdrios que
poderdo subsidiar processos administrativos e medidas judiciais. Contudo, ndo delimitam de forma
clara o alcance dessas responsabilidades nem estabelecem mecanismos especificos de protecao
funcional, assisténcia juridica institucional ou suporte administrativo aos agentes que venham a ser
guestionados em razdo do exercicio de suas atribuicdes. A matéria é particularmente sensivel em
atividades que envolvem conflitos fundidrios, ocupacbes irregulares e outras situacdes
potencialmente litigiosas.

Capacitacao e qualificagcao para o exercicio do poder de policia

As normas também ndo preveem requisitos minimos de capacitacdo, treinamento ou habilitacdo para
o desempenho das atividades fiscalizatérias. Considerando que o exercicio do poder de policia envolve
a produgdo de atos administrativos com potencial repercussao sobre direitos de terceiros e pode
servir de fundamento para medidas coercitivas administrativas ou judiciais, seria recomendavel a
existéncia de diretrizes institucionais voltadas a formacao e qualificacdo dos agentes responsaveis por
sua execugao.

Participacdo dos trabalhadores na construgao dos procedimentos

N3o se identificam nas normas mecanismos de consulta ou participacdo das entidades representativas
dos servidores na formulagdo dos procedimentos ora regulamentados. Embora a Administracdo
Publica detenha competéncia para organizar suas atividades internas, a implementa¢dao de normas
gue impactam diretamente as condi¢des de trabalho, as responsabilidades funcionais e a exposi¢do
dos servidores a riscos institucionais recomenda a adog¢do de espacgos de didlogo e participagao, em
consonancia com os principios da gestdo democratica, da eficiéncia administrativa e da valorizagao do
servico publico.

Nesse contexto, a discussao juridica ndo se concentra na existéncia ou na legitimidade do poder de
policia atribuido a Funai, mas na suficiéncia da regulamentacdo destinada a disciplinar sua execucdo
concreta pelos agentes publicos responsdaveis pela atividade fiscalizatdria. A adequada defini¢cao de
competéncias, procedimentos, responsabilidades e garantias institucionais constitui requisito
relevante para assegurar seguranca juridica tanto aos servidores quanto a prdpria Administracdo
Publica.
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VIIl. CONCLUSAO

Antes da conclusdo do parecer juridico, sugere-se que a entidade sindical realize uma coleta
estruturada de informacdes junto aos servidores e/ou ao érgdo, especialmente sobre:

e Quem esta sendo orientado a exercer atividades de fiscaliza¢cdo?

e Houve treinamento especifico?

e Existem ordens de servico formais?

e Quais situacdes concretas tém gerado duvidas?

e Hareceio de responsabilizacdo funcional, civil ou penal?

e Existem dificuldades para identificar as infragdes previstas no Decreto n2 12.373/2025°?

e Ha caréncia de equipamentos, apoio institucional ou seguranca para atuacdao em campo?

Esses elementos permitirdo que o parecer juridico ndo fique restrito a analise abstrata das normas,
mas também examine os impactos concretos da implementacdo do poder de policia na rotina dos
servidores da Funai.

Em sintese, as INs n2 36 e n2 37 criam procedimentos para notificagdo e registro de infracdes, porém
ndo estabelecem, com igual grau de precisado, os critérios de definicdo dos agentes responsaveis pela
fiscalizacdo, os requisitos de capacitacdo, os protocolos operacionais de campo, as garantias
institucionais dos servidores e os mecanismos de suporte juridico necessarios ao exercicio seguro e
efetivo do poder de policia atribuido a Funai.

Brasilia/DF, 29 de maio de 2026.

ANA LUYZA CAIRES DE SOUZA

OAB/DF 71.162



